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1. INLEIDING 

 
Op 27 februari 2006 heeft de Raad een richtinggevend besluit genomen om tot en met mei 2006 

verdere stappen en activiteiten te ondernemen die van essentieel belang zijn om de continuïteit van het 

voorbereidingsproces te waarborgen. De belangrijkste activiteiten omvatten: 

- Opstellen van een Referentie Business Plan (RBP); 

- Voorbereiden van de luchthavenprocedure, i.c. het opstellen van de Startnotitie MER; 

- Voortzetten van het grondaankoopproces, communicatie en draagvlak, stimuleren en 

begeleiden van private initiatieven op het gebied van luchthavengebonden activiteiten. 

 

Het Referentie Business Plan (RBP) is opgesteld door adviesbureau Adecs Airinfra B.V. Dit plan is 

uitgevoerd in de periode januari-juni 2006 en analyseert allereerst de economische aspecten vanuit een 

integrale gebiedsontwikkeling, doordat alle relevante aspecten die samenhangen met de realisatie 

worden uitgewerkt.  Het RBP is tevens verbreed naar de ontwikkeling van de vliegbasis tot een 

moderne, goed ingepaste, regionale luchthaven gecombineerd met de ontwikkeling van een 

luchthavengerelateerd bedrijventerrein en versterking van de natuurlijke omgeving.  

 

Daarnaast zijn van verschillende kanten door het bedrijfsleven voorstellen naar voren gebracht die een 

bijdrage zouden kunnen leveren aan een geïntegreerd toekomstperspectief voor het luchthavengebied. 

Via het Innovatie Platform Twente (IPT) zijn initiatieven ontwikkeld op het gebied van Maintenance, 

Materials en Mechatronica (M3) als belangrijke innovatiecluster voor Twente.  Het platform 

onderstreept de economische potentie van het luchthavengebied en wil een bijdrage leveren aan de 

haalbaarheid van de gebiedsontwikkeling, waarbij deze wordt ingepast in de regiobrede strategie 

gericht op innovatie en ontwikkeling tot een high tech kennisregio. Het Innovatieplatform Twente 

geeft een belangrijke aanzet voor deze ontwikkeling in haar notitie “Luchthaven Twente: een nieuwe 

economische motor voor de regio”, concept, 3 april 2006. 

 

Het Innovatieplatform werkt op dit moment samen met onder andere de gemeente Enschede de 

mogelijkheden uit om kracht bij te zetten bij concrete acquisitiekansen zoals bijvoorbeeld 

Maintenance Boulevard en verdere versterking van de kennis- en innovatieontwikkeling.  Het 

vervlechten van de ambities van het Innovatieplatform in het RBP moet in augustus/september zijn 

afgerond (fase 2) Dat is de reden dat het huidige RBP fase 1 in september/oktober zal worden 

uitgebreid met de resultaten uit fase 2. 

 

Een ander belangrijk resultaat wordt gevormd door de concept startnotitie. Deze notitie vormt de start 

van de besluitvormingsprocedure voor het luchthavenbesluit.  De concept startnotitie is op 28 juni 

2006 op een werkconferentie van het Maatschappelijk Platform besproken. Op basis van de reacties en 

de inbreng van de leden van het platform zal de startnotitie verder worden afgerond. 

 

De voorliggende voortgangsrapportage doet verslag van de belangrijkste feiten en conclusies van 

zowel de beide bovengenoemde rapportages als over de overige uitgevoerde werkzaamheden, en geeft 

op hoofdlijnen een doorkijk naar de activiteiten die de komende maanden spelen. 
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2 STAND VAN ZAKEN 
 

2.1  Referentie Business Plan  

 
Het Referentie Business Plan (RBP) beschrijft de economische aspecten van het project 

Herontwikkeling Vliegbasis Twente en omgeving. Het businessplan heeft betrekking op een integrale  

gebiedsontwikkeling, met de luchthaven als kernactiviteit.  

 

Het referentie businessplan heeft drie hoofdfuncties: 

- Concreet inzicht geven in de commerciële haalbaarheid van een toekomstige 

luchthavenexploitatie (in termen van kosten en opbrengsten) en de daarbij van belang zijnde 

kritische succesfactoren; 

- Inzicht geven in de consequenties voor de betrokken publieke partijen ten aanzien van het 

samenwerkingsmodel tussen overheid en luchthavenexploitant, verantwoordelijkheids-

verdeling en financiële aspecten; 

- Belangrijke inzichten opleveren voor het proces dat moet leiden naar het aantrekken van een 

exploitant. 

 

Het primaire doel van het document is een detaillering en bewijsvoering van de levensvatbaarheid van 

de luchthaven. Het moet na gebleken potentiële levensvatbaarheid kunnen uitmonden in een 

uitvraagdocument voor een marktconsultatie onder geïnteresseerde partijen, gevolgd door een 

eventuele aanbesteding. 

 

In opdracht van de projectorganisatie is een onafhankelijke expertgroup, met ervaring vanuit het 

bedrijfsleven en de luchtvaart, betrokken geweest bij de begeleiding van dit businessplan.  

 

Marktconsultatie 

Naast het opstellen van het RBP wordt ook een verkenning uitgevoerd onder potentiële exploitanten 

die mogelijk interesse zouden kunnen hebben voor de exploitatie op Twente. Dit proces is nog in volle 

gang.  

 

Luchthavenexploitatie 

In het Referentie Business Plan (RBP) worden de volgende hoofdconclusies voor de ontwikkeling van 

luchthaven Twente getrokken. 

 

De luchthaven beschikt over unieke kenmerken: locatie, baanlengte, geluidsruimte, fysieke ruimte, 

integrale (gelijktijdige) ontwikkeling met andere exploitaties. Naast de sterke uitrustingskenmerken en 

de zich ontwikkelende stuwkracht achter het project, biedt de herontwikkeling aantrekkelijke 

mogelijkheden om een bedrijventerrein, recreatiefunctie en natuurgebied geïntegreerd te ontwikkelen 

in een uniek concept. Hierdoor kan een toplocatie in Twente worden gerealiseerd met veel 

werkgelegenheid en maatschappelijke toegevoegde waarde.  
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Twente heeft dus de kans tot het ontwikkelen van één van de meest moderne regionale luchthavens. 

Door de combinatie met een bedrijventerrein en recreatie worden elkaar versterkende exploitaties 

gecreëerd in een geïntegreerd nieuw concept “Airport Plaza Twente”. De omvorming van de huidige 

vliegbasis naar een regionale luchthaven kan op termijn aanzienlijke werkgelegenheid genereren. Het 

luchthavencomplex wordt een nieuwe poort en economische motor voor Twente en omgeving. De 

totale werkgelegenheidseffecten kunnen oplopen tot 6.200 fte in 2020. 

 

De luchthaven kan in belangrijke mate bijdragen tot het groeiend internationaal karakter van Twente. 

De aansluiting van Twente op het netwerk van luchtvervoer is in toenemende mate een onontbeerlijke 

infrastructurele voorziening. De overheid neemt de taak op zich om de ontwikkeling van deze 

belangrijke nieuwe voorziening in Twente te helpen creëren. 

 

Er worden drie ontwikkelingsfasen voor de luchthaven onderscheiden: 

2006-2007: de huidige transitiefase; 

2008-2015: maximale benutting van de bestaande locatie, waarbij de groei wordt opgevangen 

zonder substantiële investeringen; 

vanaf 2016: sprong naar middenlocatie; de aanleg van een nieuw terminalcomplex. 

 

De groei van het vervoer ontwikkelt zich van nu ca. 60.000 naar ca. 1.500.000 passagiers en 31.000 

ton gevlogen vracht in 2020. De veronderstelde marktgroei wordt mogelijk geacht, maar zal zeker 

geen vanzelfsprekende zaak zijn. Er wordt uitgegaan van de noodzakelijkheid van een professionele 

exploitant vanaf 2008.      

 

Om de marktmogelijkheden te kunnen benutten is nagegaan onder welke condities de luchthaven 

voldoende rendabel kan zijn. Het RBP laat zien dat in de aanloopfase (tot 2018), zonder rekening te 

houden met een mogelijke investeringsbijdrage van de overheid, de cumulatieve verliezen in het 

basisscenario oplopen tot ca. �  25 miljoen. Bij een fasering, waarbij zo lang mogelijk de bestaande 

locatie aan de zuidzijde wordt uitgenut, lopen de cumulatieve verliezen op tot ca. �  19 miljoen. 

 

Een overheidsbijdrage in de vorm van een substantiële investeringsimpuls, die gericht is op de 

uitvoering van het infrastructuurprogramma (incl. veiligheidsvoorzieningen) uit het RBP, is een 

essentiële voorwaarde om een businesscase te kunnen ontwikkelen die (eigen en vreemd) 

vermogenverschaffers in voldoende mate kan interesseren om te participeren in de exploitatie van de 

luchthaven.  

 

De expertgroup heeft met steun van Price Waterhouse Coopers aangegeven welke factoren van 

invloed zijn op de hoogte van deze investeringsimpuls.  

De ontwikkeling bij andere regionale luchthavens laat zien dat een “start-up” overheidsbijdrage 

noodzakelijk is om tot duurzame levensvatbaarheid te kunnen komen. Daarvan zijn voorbeelden in de 

eerder uitgevoerde haalbaarheidsstudie vermeld, waarvan binnen Nederland Maastricht Aachen 

Airport het meest aansprekende voorbeeld is met het investeringsprogramma van �  41 mln. dat door 

de overheid ter beschikking is gesteld ter compensatie van het niet doorgaan van een nieuwe oost-west 

baan. 
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Op basis van RBP fase 1 (kosten en risico’s in de aanvangsfase) kan worden vastgesteld - mede 

gebaseerd op externe toetsing – dat de benodigde bijdrage het beste kan worden ingezet door bij te 

dragen in het investeringsprogramma voor de infrastructuur en de navigatievoorzieningen.  

Ook voor de landschap- en natuurontwikkeling is een investeringsimpuls nodig, echter de omvang is 

ten opzichte van de infrastructuuropgave relatief beperkt.  

 

Deze investeringen zouden gezamenlijk moeten worden ondergebracht in een Investeringsprogramma 

voor de gebiedsontwikkeling, waarbij de overheidspartijen (inclusief de rijksoverheid) gezamenlijk 

afspraken maken over de programmering, kostenverdeling, planning etcetera. 

 

Om de luchthaven attractief in de markt te zetten is een agressieve prijspolitiek in aviation zonder 

meer noodzakelijk. Door lage aviation tarieven voor beoogde marktsegmenten wordt het mogelijk 

geacht om met een slagvaardige organisatie de nagestreefde marktpositie te ontwikkelen.  

Winstgenerator zijn de “non aviation” activiteiten met autoparkeren, retail, brandstofleveringen en 

huren als belangrijkste bronnen. Deze deelexploitaties zijn essentieel om de luchthaven te kunnen 

ontwikkelen.  

 

Het kostprijsniveau dient vanaf het begin te worden bewaakt. Kostenbeheersing wordt bereikt door 

een hoge productiviteit met een flexibele organisatie zoals de combinatie van functies, bijvoorbeeld 

door de inzet van brandweerpersoneel in de afhandeling.  

 

Airport Business park  

In het RBP is een concept uitgewerkt voor een Airport Business Plan, dat uniek is door zijn ligging 

direct naast de terminal en door de geïntegreerde gelijktijdige ontwikkeling samen met de luchthaven 

en de mogelijke natuur- en recreatiefuncties. Er wordt verondersteld dat het luchthavengerelateerde 

bedrijventerrein van 2010 op de markt komt in vijf gelijke fasen van vijf jaar, met een totaal van 60 ha. 

bruto uitgeefbaar terrein.  

 

Er kunnen verschillende marktsegmenten worden onderscheiden, te weten: 

- Platformgebonden bedrijven, functioneel verbonden met het passagiers-, vracht- of 

vliegtuigproces; 

- Luchthavengerelateerde bedrijven. Een substantieel deel van de goederenstroom van deze 

bedrijven wordt door de lucht vervoert, is luchtvaartindustrie gerelateerd; 

- Luchthavengerelateerde bedrijven die een herkomst uit de regio hebben en waarvan andere 

locaties dan op de luchthaven aanzienlijke differentiële nadelen zouden hebben. De locatie op 

de luchthaven leidt tot bijzondere toegevoegde waarde die buiten de luchthaven niet bereikt 

zou worden.  

 

De gelijktijdige ontwikkeling van de combinatie van luchthaven, bedrijventerrein, recreatie en 

natuurfunctie is uniek en dient te worden uitgebuit. Het Twente Airport Businesspark vormt een 

belangrijke bijdrage aan de  initiatieven die de economische positie van Twente moeten verbeteren. 
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Concreet gaat het hier onder andere om de rapportage van het Innovatieplatform uit april 2006, 

‘’Luchthaven Twente: een economische motor voor de regio’’ . 

 

Ook het Innovatieplatform wijst er op dat economische situatie in Twente om een grote alertheid 

vraagt op kansen die zich voordoen in onze regio. In de Twentse Innovatieroute is hiervoor een weg 

uitgestippeld. Een actuele kans is de transformatie van het luchthavengebied. Deze transformatie moet 

dan optimaal inspelen op de aanwezige high-tech industriële structuur en brede technologische 

kennisbasis van Twente. Het  Innovatieplatform pleit ervoor om de synergie te benutten met de vele 

andere kennisinitiatieven die in de regio worden ontwikkeld, zoals de clusterbenadering van het 

Innovatieplatform en het Kennispark dat op het universiteitsterrein wordt ontwikkeld.  

 

Uit de verkenning die het Innovatieplatform in de regio heeft uitgevoerd, blijkt dat er brede 

ondersteuning bestaat voor het idee om de luchthaven niet alleen de basis te laten zijn van vliegverkeer 

voor passagiers en vracht, maar ook om de luchthaven te ontwikkelen als een hoogwaardige 

vestigingsplaats voor vliegtuigonderhoud en high tech industrie en onderzoek (industriële luchthaven). 

Hiermee zou een locatie worden ontwikkeld waarmee een impuls gegeven kan worden aan versterking 

van de economische structuur en kan het profiel van Twente als high tech regio worden versterkt.  

 

Bijkomend voordeel is dat met een dergelijke positionering een bredere basis wordt gelegd onder het 

businessplan van de luchthaven, aangezien betere voorwaarden voor de rentabiliteit op lange termijn 

worden geschapen. Hiermee kan een duurzame openstelling van de luchthaven voor 

passagiersluchtvaart worden bereikt. De verschillende pijlers onder de business case (burgerluchtvaart, 

onderhoud, industrie en onderzoek, eventueel recreatie) versterken elkaar.   

 

De geschetste ambitie van het Innovatieplatform vraagt om een groter ruimtebeslag dan op het 

luchthaventerrein zelf beschikbaar is. Bij de ruimtebehoefte die voortvloeit uit dit initiatief (M3, 

Mechatronics, Materials and Maintenance) zullen de bestaande en geprojecteerde bedrijventerreinen in 

de directe omgeving eveneens in beschouwing worden genomen.  

 

Om deze ambitie te realiseren zal het nodig zijn dat brede steun wordt verkregen vanuit betrokken 

partijen (overheden, kennisinstellingen, bedrijven) en dat deze zich niet-vrijblijvend verbinden aan een 

ambitieus  plan (de concretisering van het M3 concept).  

 

Het is van belang om de hierboven beschreven ambitie van een industriële luchthaven verder in de 

businesscase te betrekken dan in Fase 1 kon worden beschreven. Dit krijgt de komende maanden zijn 

beslag in uitvoeringsfase RBP fase 2. 

 

Recreatie 

Het RBP heeft verschillende vormen van recreatie onderzocht, zowel vormen van extensieve recreatie 

(natuurgebied, golfbaan, etc) als intensieve recreatie (recreatieparken, pretpark, e.d.) Voor de 

eerstgenoemde vorm is externe financiering noodzakelijk. Voor intensieve recreatie zijn inkomsten 

denkbaar die aan de businesscase van het gebied ten goede zouden kunnen komen. Echter dit soort 

plannen staan op gespannen voet met de kwaliteit van de natuur en het landschap in dit gebied. Ook 
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kunnen zij verstorend werken op de ontwikkelingsmogelijkheden van de luchthaven in verband met de 

eis tot obstakelvrije zones en voorkoming van radarstoring. 

 

Natuur 

De ontwikkeling van natuurgebieden geeft de mogelijkheid een krachtige impuls te geven aan het 

gebied ook buiten het vliegveld. Mogelijkheden worden samen met de Stichting Lonnekerland op dit 

moment verkend. Ook hier is  de verwachting dat exploitatie alleen tot stand kan komen met behulp 

van externe financiering. 

 

Integrale beoordeling 

De ontwikkeling van een luchthaven ENS is een project met lange adem. In de periode 2006-2020 

bereikt de luchthaven nog onvoldoende winstgevendheid die wel mag worden verwacht in de periode 

na 2020.  Om de luchthaven te kunnen creëren zijn er derhalve hefbomen nodig om de winstgevende 

periode eerder te kunnen bereiken.  

 

2.2 Luchthavenbesluit/startnotitie 
 

Luchthavenbesluit 

In het wetsvoorstel Regeling Burger- en Militaire Luchthavens (RBML) decentraliseert het Rijk de 

publieke verantwoordelijkheid voor regionale luchthavens naar de provincies. Het gaat hier om 

bevoegdheden ten aanzien van de externe veiligheids- en milieuruimte (inclusief geluidsruimte) 

waarover een luchthaven kan beschikken, de ruimtelijke implicaties daarvan en de handhaving van 

dergelijke besluiten. Uitgangspunt van het kabinet is dat de provinciebesturen het bevoegde gezag 

worden voor alle burgerluchthavens in Nederland, behalve Schiphol. Daarmee kunnen zij over het 

aantal, de aard en de omvang van luchthavens op hun grondgebied beslissen. Dit betekent ook dat het 

provinciebestuur (Provinciale Staten) kan bepalen of en in hoeverre luchthavens kunnen groeien en 

waar eventueel nieuwe luchthavens kunnen worden gelokaliseerd. Op dit moment is RBML nog geen 

geldende wetgeving. Het proces is echter in volle gang. Behandeling is aan de orde in de Tweede 

Kamer. Heel recent is bekend geworden dat de Tweede Kamer tot 1 augustus 2006 de tijd neemt voor 

het voorlopig verslag. Hiermee zal de behandeling van het wetsvoorstel zeker tot in het jaar 2007 

duren. In de voorlaatste planning van het Rijk werd nog uitgegaan van inwerkingtreding van de wet 

begin 2007.  
 

Provinciale Staten van Overijssel hebben in 2005 besloten dat de provincie de rol van bevoegd gezag 

wil gaan vervullen. De provincie wil de voorbereiding van een luchthavenbesluit zoveel mogelijk 

parallel aan het traject van de behandeling van het wetsvoorstel in de Tweede Kamer en Eerste Kamer 

doorlopen.  Daarnaast moet er een partij zijn (in dit geval niet de provincie) die het concrete initiatief 

neemt en aan de provincie het verzoek richt om een luchthavenprocedure in gang te zetten. Deze 

initiatiefnemer is verantwoordelijk voor alle benodigde informatie om de milieueffectrapportage 

(MER) uit te kunnen voeren. In de nieuwe regeling RBML is geen strikte definitie opgenomen van de 

initiatiefnemer, maar wordt deze opgevat als “de partij die zorg draagt voor de exploitatie en/of het 

totstandkomen van de exploitatie van een luchthaven”. 
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In de huidige situatie ligt het niet voor de hand EAT zonder meer in deze rol te positioneren. Het gaat 

om een omvangrijke en complexe taak in een maatschappelijk veelvormige omgeving. Vooral ook 

vanwege de publieke verantwoordelijkheid voor de  integrale inrichting van het gebied (ook buiten de 

hekken van de basis) is publieke regie essentieel, waarbij uiteraard nauw wordt samengewerkt met 

EAT.  

In dit kader is in februari 2006 door de gemeenteraad van Enschede ingestemd met het besluit dat de 

gemeente Enschede als initiatiefnemer optreedt in nauwe samenwerking met de buurgemeenten 

Oldenzaal, Hengelo, Losser, Dinkelland en met Netwerkstad Twente die met de Ruimtelijke 

Ontwikkelingsagenda de ontwikkeling van de luchthaven als complexe ruimtelijke opgave heeft 

onderschreven. 

 

Startnotitie MER   

Om tot een luchthavenbesluit te komen moet er een Milieueffectrapportage (MER) worden opgesteld. 

De eerste stap daarvoor is een startnotitie die in het eerste half jaar van 2006 vorm heeft gekregen. 

 

Gekozen is voor een startnotitie die de rol vervult van startdocument voor een streekplanwijziging, de 

passende beoordeling volgens de natuurbeschermingswetgeving, het Luchthavenbesluit, en de 

bestemmingsplanwijzigingen in Enschede, Hengelo, Oldenzaal, Dinkelland en Losser. Met deze 

startnotitie geven de verantwoordelijke bestuursorganen aan te willen samenwerken aan één 

milieubeoordeling voor het complex van alle te nemen besluiten over de toekomst van de luchthaven 

Twente. Ook geven zij aan welke alternatieven voor de luchthaven op hun mogelijke milieueffecten 

worden onderzocht. 

 

In het voortraject zijn gesprekken gevoerd met de landelijke Commissie MER te Utrecht, die op grond 

van de wet een advies uitbrengt over de richtlijnen voor de uit te voeren milieueffectrapportage en is 

de juridische kwaliteit gewaarborgd door het document ook voor te leggen aan juridische deskundigen 

op het gebied van milieueffectrapportages. Tevens is over een ambtelijk concept overleg gevoerd in 

een werkconferentie met de partijen die zitting hebben in het Maatschappelijk Platform. Deze 

bijeenkomst was constructief van aard en heeft zeer bruikbare resultaten opgeleverd – zowel 

inhoudelijke als procesmatige - die in de startnotitie zijn verwerkt.  

De startnotitie wordt na vaststelling door het college van Burgermeester en Wethouders van Enschede 

en Gedeputeerde Staten ter inzage gelegd, waarna ook met de Duitse buren overleg gevoerd zal 

worden. 

 

In de startnotitie – de start van het milieueffectonderzoek – wordt een aantal varianten aangaande een 

burgerluchthaven onderzocht. Het gaat om drie hoofdvarianten en referentievarianten en uiteindelijk 

een aanbeveling over het meest milieuvriendelijk alternatief.  Voor de verdere inhoud wordt verwezen 

naar de startnotitie. 

 

Maatschappelijke kosten-batenanalyse 

Bij de besluitvorming over de herontwikkeling van het luchthavengebied tot een nieuw integraal 

gebiedsconcept, speelt de vraag hoe de maatschappelijke kosten en baten zich ten opzichte van elkaar 
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verhouden. Dit inzicht is ook een belangrijke voorwaarde voor Rijkspartijen als zij betrokken worden 

bij medefinanciering van projecten. 

De projectorganisatie is bezig voorbereidingen te treffen om parallel aan het uitvoeren van de MER-

studies een dergelijke analyse uit te voeren. Daarbij wordt voorgesteld een kentallen kosten-

batenanalyse (KKBA) uit te voeren conform een algemeen geaccepteerde systematiek voor het 

onderzoeken van de economische effecten van infrastructurele projecten. 

 

2. 3. Grondverwerving 
 

De vliegbasis en overige defensieterreinen (o.a Zuidkamp) zijn in eigendom bij het Rijk (Domeinen). 

Het Rijk is bereid de grond te verkopen aan de gemeente Enschede.  Daarvoor is het nodig een 

verwervingsprijs te bepalen. Om daartoe te komen is enerzijds inzicht nodig in kosten en risico’s voor 

het opruimen van bommen uit de WO II, sloop en saneringskosten en anderzijds in de residuele 

opbrengsten bij gebiedsontwikkeling .  

 

Aanvankelijk zaten er grote verschillen tussen de berekeningen van het Rijk en Enschede. In het eerste 

kwartaal van 2006 is door de gemeente Enschede samen met vertegenwoordigers van de rijksoverheid 

(Defensie en Domeinen) gewerkt aan het oplossen van de verschillen van inzicht in de verschillende 

kostenfactoren op het gebied van het sloopprogramma en (andere) technische kosten . 

Daarnaast is in een gezamenlijke aanpak aanvullend onderzoek gedaan naar de kosten van saneringen, 

bodemvervuilingen etc.  

 

Met de resultaten van RBP fase 1 zijn we in staat een goed inzicht te krijgen in de kosten en 

opbrengsten van de verschillende exploitaties. Ook voor het Zuidkamp zijn de kosten en opbrengsten 

nu goed in rij en gelid gezet.  

 

Staatssecretaris Van der Knaap heeft op 23 maart 2006  Zuidkamp bezocht. Er is gesproken over de 

grondwaardebepaling en de vestiging van een kleine hoogwaardige defensie-eenheid op Zuidkamp. 

Recent heeft in Den Haag een bestuurlijk vervolgoverleg plaatsgevonden.  Daarnaast heeft op 30 

maart 2006 een gesprek plaatsgevonden met de heer Van Voorst tot Voorst (hij voert de totale 

bestuurlijke regie over alle vier af te stoten militaire terreinen, waaronder vliegbasis Twente).  De 

feitelijke voorbereidingen voor de onderhandelingsfase zijn afgerond.  

 

2.4 Initiatieven op het gebied van luchthavengerelateerde bedrijvigheid  

 
Sinds september 2005 hebben met regelmaat acquisitiegesprekken plaatsgevonden met investeerders 

die interesse hebben in de vestigingsmogelijkheden op het toekomstige Twente Airport. In het kader 

van het uitwerken van het Referentie Business Plan is met een selectie uit deze acquisitieleads verder 

gesproken.  Op basis van de criteria haalbaarheid, kansrijkheid en concreetheid is in meerdere sessies 

diepgaand gesproken met de betreffende ondernemers teneinde deze business cases in de 

exploitatiemodellen van het RBP op te kunnen nemen. Uiteraard wordt hierbij het ontwikkelingskader 

zoals dat door de gemeenteraden van Enschede, Hengelo, Oldenzaal en provinciale Staten van 
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Overijssel begin 2005 is vastgesteld als uitgangspunt gehanteerd, bijvoorbeeld ten aanzien van het 

maximaal aantal hectares luchtvaartgebonden bedrijventerrein.  

 

Rekkof 

Sinds medio 2005 is de gemeente in gesprek met Rekkof Aircraft (Mijdrecht) inzake de mogelijke 

voortzetting van productie van de Fokker 70 (44 stuks per jaar, ca. 200 fte) op Airport Twente. Op 

grond van de actuele ontwikkelingen in het low cost carrier segment – waarin met de meest moderne, 

onderhoudsarme vliegtuigen wordt gewerkt - en de ontoereikende orderportefeuille heeft Rekkof 

besloten dit project voorlopig te bevriezen. 

 
Maintenance Boulevard / MRO cluster 

In het kader van Maintenance Valley organiseerde Oost NV op 8 juni jl. een Aerospacedag op Twente 

Airport, speciaal bedoeld voor ondernemers uit Oost-Nederland die actief zijn in de luchtvaartindustrie 

en voor wie de Aerospacemarkt groeikansen biedt.  

 

Maintenance Boulevard is een MKB-forum binnen de branchevereniging NAG (Netherlands 

Aerospace Group) en heeft als missie het aanbieden van een totaal pakket one-stop-shopping 

vliegtuigonderhoud in Nederland met als USP’s hoge kwaliteit, minimale downtime, concurrerende 

tarieven en hoge flexibiliteit. Doel van de bijeenkomst van 8 juni 2006 – waar ook wethouder Helder 

aan heeft deelgenomen- was de verdere ontwikkeling van het concept Maintenance Boulevard en een 

fact finding trip naar Twente Airport. 

 

Maintenance Boulevard wenst in begin 2007 te starten met de bouw om op een luchthaven onderhoud 

aan te gaan bieden op 5 complementaire diensten: base maintenance, painting, interiors, exterior en 

‘end of life services’. Maintenance Boulevard Twente zal in een conservatief scenario bij vestiging in 

Twente 220 banen opleveren, in een optimistisch scenario meer dan 500. Geschatte omzet op jaarbasis 

EUR 70 miljoen in de startfase.   

 

Twente Airport is geïnteresseerd in het totale Maintenance Boulevardconcept (5 bedrijven) en niet in 

de individuele bedrijven. De gemeente zal bij kaveltoewijzingen scherp kijken naar 

luchthavengerelateerde kwaliteit, toegevoegde waarde en werkgelegenheid. Maintenance Boulevard 

voert echter momenteel een inventarisatieronde uit door geheel Nederland. Binnenkort zullen in een 

NAG vergadering de fact finding gegevens van de benaderde luchthavens besproken worden.  

 

Vervolgstappen 

De NAG zal bezocht worden om onder andere vast te stellen of de wederzijdse belangen in 

bijvoorbeeld een convenant zouden kunnen worden vastgelegd. De gemeente zal nagaan of op basis 

van het bestaande bestemmingsplan meegewerkt kan worden aan vestiging van een van de bedrijven, 

vooruitlopend op de resterende vier bedrijven, waar dan uiteraard ook een ruimtereservering voor 

plaats moet vinden. 
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2.5 Communicatie & draagvlakontwikkeling 

 
Hieronder volgt een overzicht van de activiteiten die in het kader van draagvlakbehoud en –

ontwikkeling in de eerste helft van 2006 vanuit het project zijn ondernomen.  

 

De belangrijkste activiteiten zijn: 

 
Maatschappelijk platform 
Het doel van het platform is een gestructureerde vorm van kennisoverdracht en uitwisseling van 
informatie tussen de deelnemers. Ruim 15 organisaties en instanties (overheden, belangenorganisaties 
economie, landschap en milieu, wijk- en dorpsraden) nemen deel aan het platformoverleg. Er vindt in 
het platform geen besluitvorming plaats. Het platform treedt dan ook niet in de plaats van de bevoegde 
organen als gemeenteraden, staten en algemene besturen. Het platform staat onder leiding van de 
verantwoordelijk wethouder Helder van de gemeente Enschede. Plaatsvervangend voorzitter is 
gedeputeerde Rietkerk. Gegeven het groot aantal belanghebbenden wordt gewerkt met een vaste kern 
van leden van het platform (‘de 15’) en met een variabele groep van belanghebbenden die worden 
uitgenodigd als er onderwerpen aan de orde zijn die specifiek voor hen  relevant zijn. De frequentie 
van bijeenkomsten van het platform is 3 tot 4 keer per jaar. In het eerste half jaar van 2006 is het 
Maatschappelijk Platform tweemaal bijeen gekomen. Tijdens de bijeenkomst op 1 maart 2006 is een 
terugkoppeling gegeven van de besluitvorming van de gemeenteraad in februari 2006, is de aanpak 
voor de MER gepresenteerd en is een toelichting gegeven op het referentie businessplan. Vervolgens 
heeft op 28 juni 2006 een werkconferentie plaatsgevonden met de organisaties die zitting hebben in 
het Maatschappelijk Platform over de concept startnotitie voor de milieueffectrapportage 

 
Website en eigen projectstijl 

Bij aanvang van het project in 2005 is er een website ontwikkeld, die dient als ondersteuning voor het 

project. Op de site kan men informatie vinden over de voortgang van het project, de feiten en 

achtergronden, maar ook het laatste nieuws volgen. De website is echter niet alleen informatief. Door 

middel van een link kan men vragen, opmerkingen of suggesties ten aanzien van het project mailen en 

op het forum van de site kan men discussiëren met voor- en tegenstanders. De website wordt met grote 

regelmaat geactualiseerd. Enkele duizenden mensen hebben de website reeds bezocht. De 

domeinnaam is: www.luchthaventwente.nl  

 
Omgevingsmanagement 
Door middel van gesprekken en presentaties worden geïnteresseerde organisaties en instanties 
geïnformeerd over de voortgang van het project. Voorbeelden hiervan zijn het multilateraal overleg 
tussen de gemeenten Enschede, Hengelo, Oldenzaal, Losser en Dinkelland en de provincie Overijssel, 
overleg met wijkraad Zuid-Berghuizen, overleg met de wijkraden Enschede Noord, Lonneker, 
Twekkelerveld en verscheidene presentaties. Zo heeft op 18 januari 2006 een presentatie 
plaatsgevonden voor Provinciale Staten van Overijssel en diezelfde avond een presentatie voor 
gemeenteraadsleden en andere geïnteresseerden van Oldenzaal. Beide bijeenkomsten waren zeer goed 
bezocht. Op 6 februari 2006 heeft de projectmanager een presentatie gehouden voor de gemeenteraad 
van Enschede en andere belangstellenden in het kader van de besluitvorming over het project eind van 
deze maand in de gemeenteraad. Ten slotte is op 1 maart 2006 de stand van zaken gepresenteerd aan 
de Zweefclub Twente.  
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Gecoördineerde persbenadering door gemeente en provincie 

Door middel van achtergrondgesprekken met journalisten en samenwerking tussen 

communicatieadviseurs van de gemeente Enschede en de Provincie Overijssel is brede aandacht van 

de pers voor de ontwikkelingen op Twente.  
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3. VERVOLGTRAJECT 

 
In samenwerking met het Innovatie Platform Twente wordt op dit moment gewerkt aan RBP-fase 2, 

waarbij bekeken wordt op welke wijze de plannen en initiatieven vanuit IPT zo effectief mogelijk 

kunnen worden geïntegreerd binnen de gebiedsontwikkeling om daarmee de impuls voor de 

werkgelegenheid en de economie nog verder te versterken. Deze fase 2 wordt van groot belang geacht 

voor het welslagen van het project. 

 

Het overleg met Domeinen en Defensie wordt de komende maanden voortgezet  om in 

september/oktober in de onderhandelingen over de grondwaarde te kunnen afronden. 

 

Voorst zullen gesprekken worden gevoerd met de verschillende departementen in Den Haag om steun 

te krijgen voor onze plannen. 

 

De planning is erop gericht dat in september/oktober tot integrale besluitvorming kan worden 

overgegaan in College en Raad.  



 15 

 

4. PROCESMANAGEMENT 

 

4.1 Financiën 
 

Op 27 februari 2006 heeft de gemeenteraad van Enschede ingestemd met de eerste tranche van verdere 

voorbereiding van het project en hiervoor een krediet van �  242.500,--  exclusief BTW beschikbaar te 

stellen ter dekking van de kosten van de projectorganisatie voor de periode 1 januari 2006 tot en met 

31 mei 2006. Hiernaast heeft de provincie Overijssel besloten een bedrag van �  152.500,-- ter 

beschikking te stellen ten behoeve van de uit te voeren milieueffectstudie en worden binnen de DSOB 

kosten gedekt ter grootte van �  85.000,--.  

 

In de begroting is nog ruimte om de geplande werkzaamheden van de projectorganisatie tot en met 

augustus 2006 uit te voeren. Dit omdat een aantal activiteiten uit de oorspronkelijke planning in de 

zomermaanden worden uitgevoerd. In september/oktober 2006 zal zodoende aan de raad van Enschede 

bij de integrale besluitvorming worden voorgesteld om de tweede tranche van het projectbudget 

beschikbaar te stellen.  

 

4.2 Kritische succesfactoren 
 

Het project kent een aantal belangrijke kritische succesfactoren. 

 

a. De bereidheid van het Rijk om een substantiële ontwikkelingsbijdrage te leveren en zich te 

committeren aan de ontwikkeling van het gebied; 

b. De beschikbaarheid van concrete kandidaten voor de exploitatie van de luchthaven als 

onderdeel van een gebiedsontwikkeling; 

c. Het marktverdelingsvraagstuk tussen FMO en de ambities van vliegveld Twente;  

d. De beschikbaarheid van een harde businesscase voor het cluster M3 van het 

Innovatieplatform, ter invulling van het concept van een industriële luchthaven; 

e. De realisatie van Maintenace Boulevard met steun van het Rijk; 

f. De planning van het besluitvormingstraject van RBML.   

 

In de komende maanden zal de aandacht worden gericht op het meer inzichtelijk krijgen van deze 

kritische succesfactoren en hierop te anticiperen om de voortgang van het project te waarborgen.  


